BARNKONSEKVENSANALYSER

ETT STEG MOT BARNVANLIGARE STADER
OCH BATTRE STADSPLANERING

Det har tagit lang tid for barnkonsekvensanalyser att tas pa allvar

i stadsplaneringen men nu ser vi kanske en ny situation. Det har
blivit allt mer uppenbart att de nya stadsmiljéer, som under de
senaste aren har uppforts i till exempel Stockholm, har stora brister,
nar det galler barns och ungas behov av plats och utrymme i staden.
Kanske ar det denna insikt, formedlad av bland annat féraldrar,
forskare och media, som har gjort att man bland politiker och inom
planeringen bérjar ta barnkonsekvensanalyser pa allvar och ser dem
som ett satt att varna barns och ungas intressen i stadsplaneringen?
Den héar artikeln diskuterar denna fraga.

Hammarby Sj6stad i Stockholm har blivit kint hos
allménheten for att vara en stadsdel, som planera-
des utan tanke pé att barn skulle bo och vixa upp
dir. Stadsdelen planerades for medelélders och
aldre personer, som — si tinkte man - skulle silja
sin villa och flytta in till stan. Bostads- och befolk-
ningsstatistiken visar att i ett historiskt perspektiv
ar det alltid barnfamiljer, som flyttar in i nybyggda
‘ bostadsomraden. Detta dr en grupp i samhéllet
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lekplatser och parker i Hammarby Sjostad. Fragan
ar hur barnvinlig miljon i Hammarby Sjostad hade
blivit med en planering som fran boérjan hade om-
fattat barnens behov (Karlsdottir 2012).
Stadsutvecklingsprojektet Nordvastra
Kungsholmen, ocksé kallat Lindhagen, planerades
ungefir ett decennium senare &n Hammarby Sjo-
stad. Det dr ocksa ett stort stadsutvecklingsprojekt
i Stockholm. Planeringsprogrammet for projektet
antogs 2002. Hir hade politiker och planerare fore-
stillningen att barnen skulle vistas pa dagis under
dagarna, medan férdldrarna arbetade och att man
darfor inte behovde planera utemiljon sirskilt med
hénsyn till barn. ”’Nar man dr hemma/fran arbetet/
gar man till en park/med sina barn/”, hdvdade pla-
narkitekten. Stadsbyggnadskontoret menade vi-
dare att ”Barnfamiljerna gor ocksa ett val nir man
bositter sig mitt i staden, man har ett eget ansvar”
(Uusijarvi 2007). Innebdrden av beskedet var att
det inte dr stadens uppgift att bygga med tanke pa
barn. Efter protester tvingades man flera ar senare,
2008, att gbra en barnkonsekvensanalys (Magnus-
son & Matson 2008), vilken togs emot positivt av
Stadsbyggnadskontoret men inte av politikerna.
De sa nej till forslagen om forbittringar fér barn av
det delvis redan planerade och fardigbyggda omra-
det och de slog utan vidare fast att “Den tédta staden
ar barnvinlig och miljévanlig”(Berglund 2008).
Det forsta stadsbyggnadsprogram i den
nuvarande fasen av stora stadsbyggnadsprojekt
i Stockholm, ddr man ndmner barn och unga
som stadsbor, dr i programmet f6r Hagastaden. I
Utstéllningsupphandlingen med férdjupningen av
oversiktsplanerna for Karolinska — Norra Station
(2008) konstaterar man under rubriken ”Staden
som barnens livsmiljo” att "stadens karaktdr som
livsmiljo ar allmént starkt begrdnsande fér mindre
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barns frihet till sjalvstandig rorelse”. Man resone-
rar insiktsfullt om konflikten mellan barns rorelse-
behov och trafikens villkor. I programtextens slut
tar man upp olika slags konsekvenser for det plane-
rade omradet och bland de sociala konsekvenserna
nimner man barnperspektivet. Man skriver att I
fortsatt detaljplanering bor detta beaktas”. Det ar
ett stort framsteg att man nimner barn i program-
met och hoppingivande att man lyfter fram barn-
perspektivet som viktigt i nista fas av planeringen.

Vad ar en barnkonsekvensanalys?

Barnkonsekvensanalyser har genomforts och
genomfors i olika stora projekt, fran enstaka skol-
gardar till stora bostads- och stadsomraden, dar
det ar friga om fordndringar i den fysiska miljon
genom ombyggnad och nybyggnad. Att genomféra
barnkonsekvensanalyser ar ett sitt att bevaka barn
och ungas intressen i planeringsprocessen. Barn-
konsekvensanalyser kan sdgas vara en kompensa-
tion for den brist pé inflytande som dessa viktiga
anvandare av fysisk miljo har och som tidigare
inom stads- och bostadsplaneringen tillgodosags
genom statliga normer och bestimmelser.

Enligt Barnombudsmannen ir en barnkon-
sekvensanalys “ett verktyg for att omsétta barn-
konventionen i handling och synliggtra barnets
bista. Med hjilp av barnkonsekvensanalyser kan
lokala och regionala beslutsfattare arbeta systema-
tiskt och vara forsdkrade om att ett barnperspektiv
finns med i besluten. Syftet 4r att bAde pa kort och
lang sikt forbattra barns och ungas levnadsvillkor”
(www.barnombudsmannen.se 2013-05-26).

Barnkonsekvensanalysernas bakgrund
ar alltsa FN:s Barnkonvention (1989), dar man
faststiller barns ritt till inflytande i samhéllet 6ver




Fler kafébesok for de allra minsta ar en konsekvens av den tata staden.

sddana forhallanden som dr viktiga for barns hélsa
och vélbefinnande. Under arens lopp har olika
forslag formulerats pa hur man ska gora och ge-
nomfdra barnkonsekvensanalyser. Kommunerna
ir inte tvungna att gbra barnkonsekvensanalyser
—de ar ett frivilligt &tagande (Nordstrom 2012).
Néar barnkonsekvensanalyser gors dr det varken
sjalvklart att man genomf6r vad som framkom-
mit i barnkonsekvensanalysen — som i fallet med
Lindhagen i Stockholm - eller att man utvirderar
vad som faktiskt har forverkligats (Strandlund &
Saracco 2012).

Trafikverket gar fore i arbetet med
barnkonsekvensanalyser

En myndighet som har tagit barnkonsekvenser pa
allvar och genomfort ett imponerande samarbete
med barn och ungaien rad planeringsprojekt

ar Trafikverket. Redan 2007 lat man en forskare
utvirdera arbetet med barnkonsekvensanalyser i
vagprojekt inom Trafikverket, ddvarande Vagver-
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ket (Bjorklid 2007). Sedan dess har Trafikverket,
tillsammans med Boverket och Statens Folkhilso-
institut, inlett en rad samarbeten med intresserade
kommuner om att pa olika sitt 1ata barnens roster
bli horda i planeringen. Man redovisar i en aktuell
publikation hur man har gatt till viga och vilka
konkreta resultat som har uppnatts (Bjérklid 2007).

Vinster med barnkonsekvensanalyser

Det finns flera vinster med att genomféra och
forverkliga barnkonsekvensanalyser inom stads-
planeringen. Den frimsta och viktigaste &r att
stdderna blir en béttre livsmiljo for barn och unga.
Barns fysiska miljo dr deras utvecklingsmiljo, vilket
betyder att fysisk miljo spelar en viktig roll i bar-
nens varld. Fysisk miljo talar till och 4r meningsfull
for barn, darfor att de interagerar direkt med fysisk
miljo och later den tala till dem. Det 4r darfor vik-
tigt att barn i fysiskt aktiva aldrar fir méjlighet att
vara aktiva dér de bor och lever (Nordstrdm 2010a,
Faskunger 2008). Barnens platser i staden och i



sina bostadsomraden liksom deras mojligheter

att rora sig ute pa egen hand i sin hemmiljo pa ett
sikert siatt medger detta och ar viktiga for deras
héilsa, valbefinnande och platstillhorighet. Barn pa
landet men ofta ej i den tita staden kinner en sam-
horighet med och engagemang for den plats, dir
de vaxer upp (Nordstrom 2010b). Detta kan man
som stadsplanerare hjilpa barnen med genom att
ge barnen plats i staden. Harmed forverkligar vi —
sdsom vi lovat genom att ratificera Barnkonventio-
nen - intentionen med Barnkonventionen.

En annan stor vinst dr att vi fr en stad som
ar dynamisk och levande, dér det finns plats for
alla. Allt oftare talar man inom stadsmiljoforsk-
ningen om betydelsen av ett flergenerationsper-
spektiv i stadsutvecklingen. Detta kan ju bara
forverkligas om alla generationer — ocksa barnen
— far plats i staden och har méjligheter att delta i
en dialog med dem som utformar och utvecklar
staden.

En tredje vinst, som jag sjalv har erfarenhet
av i mitt arbete med barnkonsekvensanalyser, dr
att grupper av tjansteméan och sakkunniga far kon-
takt med varandra, vilka tidigare inte haft ndgon
kontakt. Nya samarbetskonstellationer utveck-
las, dér 16sningar uppkommer som man tidigare
inte har tdnkt p4 och som innebér forbittringar
av tidigare forslag. Kunskaper som manga olika
yrkesgrupper besitter kommer till anvindning och
vacker andras yrkesgruppers intresse och nyfiken-
het. Sjédlva stadsplanerandet blir mera dynamiskt
och utvecklande for de personer som deltar.

Vad ar viktigt ndr man goér en barnkonsekvens-
analys i stadsplaneringen?

Vad de dr eniga om som arbetat med barnkonse-
kvensanalyser ar att barnkonsekvensanalyser ska
goras pa ett tidigt stadium i planeringsprocessen
och att man maste inse att de tar tid. Nya samar-
betsformer kraver tid for att utvecklas och samar-
bete med barn och unga méste planeras med lang
framforhallning. Detta giller savadl mindre som
stOrre projekt men ar forstés sirskilt viktigi de
stora projekten. Infor den planerade stora utbygg-
naden av Alvstranden har Goéteborgs stad i flera &r
arbetat med fradgan om barnperspektivet i plane-
ringen genom konferenser, seminarier, utbildning-
ar och publikationer om barnkonsekvensanalyser
som diskuteras i “’Kan barn visionera?” pa sid 26.
Tidsplaneringen dr med andra ord mycket
viktig. Vad vinner man da? De forslag som man
lagger fram blir mer genomtinkta och féorankrade
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bade hos stadsplanerarna och hos dem som berdérs
av forslagen. Genom att man redan har stod for for-
slagen, som man lagger fram, kan genomforandet
undgé 6verklaganden och motverka en fordrojning
av planeringsprocessen. En annan visentlig vinst
ar att man kan lagga fram forslag, som kommer att
ge bra fysiska 16sningar.

Maria Nordstrém
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